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PARECER JURIDICO DE DISPENSA DE LICITACAO

(FUNDAMENTACAOQ LEGAL: Art. 25, Incisos [I. da Lei Federal n°. 8.666:93.)

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°. 002.0000015/2023 - PMA/PI.

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE ARTISTA COM EXCLUSIVIDADE PARA APRESENTACAO DE
SHOW MUSICAL NO TRADICIONAL ZE PEREIRA DE AMARANTE/PI

Senhor Presidente/CPL/PMA/PI,

PARECER

I. DO RELATORIO:

EMENTA - CONTRATACAO DE ARTISTA COM
EXCLUSIVIDADE PARA APRESENTACAO DE SHOW
MUSICAL NO TRADICIONAL ZE PEREIRA DE
AMARANTE/PI. OBSERVANCIA AO ART. 25, INCISO
Il E ART.23 DA LEI FEDERAL N° 8.666/93. MINUTA
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.
OBSERVANCIAS DAS EXIGENCIAS  LEGAIS.
POSSIBILIDADE. PARECER FAVORAVEL.

Por solicitagio da Comissdao Permanente de Licitagdes/CPL/PMA/PI e por
determinagio do Exmo. Sr". Prefeito Municipal de Amarante/Pl, foi encaminhado para analise desta
Assessoria Juridica, como forma e teor de consulta acerca da possibilidade realizagdo de dispensa de licitagéo.
com fulcro ga Lei n°® 8.666/93, para que seja realizada a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica objetivando a CONTRATACAO DE ARTISTA COM EXCLUSIVIDADE PARA
APRESENTACAO DE SHOW MUSICAL NO TRADICIONAL ZE PEREIRA DE AMARANTE/PI.

Vieram os autos do processo em epigrafe a esta Assessoria Juridica para anlise, o que
recebemos com o fim de apresentar orientagdes técnicas a luz da Lei Federal n°. 8.666/93.

Em face da necessidade contratacio de empresa esecializada para aquisi¢io de
equipamentos de monitoramento para atender necessidades da administragio publica da prefeitura

municipal de Amarante/PMA/PI.

O Processo Administrativo encontra se devidamente instruido:

~ Protocolado e Autuado:

» Provocagio e Justificativa da necessidade da Contratagio;

»~ Carta de Exclusividade com Precos;
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Documentacao da Empresa ou pessoa fisica que apresentou a proposta;
Dispontbilidade de Dotagdo Or¢amentaria

Autorizagdo da Autoridade Superior para a Abertura do Processo de Contratagao;
Minuta do Contrato;

« VN N X

Verifica se nos autos, ha solicitagdo do Senhor Presidente da Comissao Permanente de
Licitagao CPL/PMA/PI, na qual requer opinido técnica sobre a possibilidade juridica de contratar através de
Inexigibilidade de Licitagio CONTRATACAO DE ARTISTA PARA APRESENTACAO MUSICAL
NO DIA 11 DE FEVEREIRO DE 2022, POR OCASIAO DAS FESTIVIDADES DO
TRADICIONAL ~ZE PEREIRA 2022 DA CIDADE DE AMARANTE - PIAUI, cujo o valor global

sera de RS 90.000.00 (noventa reais). condizente com valor de mercado local ¢ nacional.
Estes sao os elementos e fatos presentes nos autos, passa se a emitir a opinido técnica juridica.

I1. DA DELIMITACAO DO OBJETO DE ANALISE:

A presente manifestacdo utiliza como base. exclusivamente, os elementos que constam até a presente data no
bojo do processo administrativo em epigrafe. Em virtude do exposto, cumpre destacar que o presente parecer
visard ao’ exame da conformidade dos atos praticados com a legislagdo. tendo por escopo assistir a
municipalidade no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados neste procedimento

concorrencial.

Nio se incluem no ambito de andlise da Assessoria juridica os elementos técnicos pertinentes ao certame.
como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidio deverd ser verilicada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal. Ademais, necessario frisar que esta
manifestagdo ¢ de natureza opinativa e, portanto, ndo vinculante a autoridade superior, podendo o gestor
adotar procedimento contrario ou diverso do explanado, desde que justificadamente.

Destarte, esta analise ¢ adstrita sob o prisma estritamente juridico, levando-se em considera¢io, caso
constatada alguma irregularidade, a natureza e extensio do vicio quando for recomendada a ratificacio. o
saneamento de algum ato, bem como a eventual necessidade de anulagao do procedimento. Ndo competindo
adentrar ao julgamento de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco examinar a adequagio
de valores estimados ou aspectos de natureza eminentemente téenica e administrativa,

Pelo exposto, concluindo a Assessoria Juridica pela ratificagdo deste procedimento aquisitivo, esse parecer
Juridico restringir-se-d tio somente ao plano da legalidade. cabendo a autoridade competente deliberar acerca
da conveniéncia da contratagio.

11I. DA FUNDAMENTACAOQ JURIDICA:
I11. I. DA CONTRATACAO DIRETA DE LICITACAO:
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AMARANTE

| GOVEONANDO COM O POVO

Passemos as consideragoes legais sobre a prestagao dos servigos pela Administragao Publica
a luz da Constituigao Federal e da Lei Federal n®, 8.666/93 ¢ suas alteragoes posteriores.

O Poder Publico exerce atividades multifacetdrias e complexas, sempre em busca da
concretizagio dos interesses publicos, necessitando constantemente utilizar servigos ¢ bens fornecidos por
terceiros, razdao pela qual ¢ obrigado a firmar avengas para realizagdo de obras, prestacio de servigos,
fornecimento de bens e etc. Neste diapasio, a Constituigdo da Republica determina em seu art. 37, inciso
XXIL gue o procedimento licitatorio € condi¢do importante para as contralacoes que envolvem o Poder
Publico, relativos a obras. servigos. compras e alienagdes, ressalvados os casos especificos previstos na

legislacdo. in verbis

A Constitui¢ao Federal estabeleceu como regra geral a condigdo basica a compra de bens ¢
contratacao de servigos, quando realizadas para a Administragdo Publica. o dever de licitar (art. 37, NI du
CF/88).

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido dos Iistados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade. impessoalidade. moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também. ao seguinte:

XXI — ressalvados 0s casos especificados na legislacao

2 as_obras. servicos, compras ¢ alienagdes publica que

assegure igualdade de condicoes a  todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica ¢  econdmica
indispensaveis a garantia do  cumprimento  das
obrigagoes. “(grifo nosso).

Excepcionalmente, pelo que se depreende do artigo acima transcrito ¢ que 0 processo
licitatorio sera “Inexigivel™.

A lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima. Lei n®. 8.666/93, no seu art. 2°,
também ratifica o comando constitucional.

“Art. 2% As obras. servigos. inclusive de publicidade.
compras, alienagdes. concessocs, permissoes e locagoes
o s da  Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros. serdo necessariamente precedidas de licitagio,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.” (Grifo

NO0sso).
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Desta forma, em principio de andlise, as contratagdes de servigos, compras, alicnagoes.
concessoes, perimissoes e locacdes deverdo ser licitados. como decorréncia da aplicagdo dos preceitos
acima transcritos.

As exigéncias constitucionais e infraconstitucionais impoem ao administrador
plancjamento de suas agdes, ao exigir em suas contratacoes o dever de licitar previamente. Ocorre que
durante o exercicio das atividades administrativas podem ocorrer situagoes que. embora sejam previsiveis, a
realizagdo de um procedimento licitatorio com ocorrénecia de todas as suas fases (elaboragio do edital,
pareceres, publicagdes etc.) torne inconveniente ou inadequado o seu resultado. que ¢ sempre a satisfacdo do
interesse publico.

Em relacdo as excegoes legais a obrigatoriedade de licitar, a doutrina especializada
ensina que:’

Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipoteses
que. pela sua particularidade, ndo se contabilizam com o
rito ¢ a demora do processo licitatorio. [...] A dispensa de
licitagdo caracteriza-se pela circunstincia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo
obrigatorio.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ressalta que o Poder Pablico deve
proceder ~de forma correta as dispensas de licitagdes. cumprindo as exigéncias dos normativos que regem seu
procedimento, descrevendo de forma clara o seu objeto. em especial o disposto nos arts. 17, 24, 25 ¢ 26 da
Lei 8.666/1993™ (TCU. Segunda Camara. Acordio n® 97/2010). Desta forma. expde-se aspectos elementares
acerca da contratacao por meio de dispensa de procedimento licitatorio.

3

Ressalta se os fatos e em observagio ao estatuido Art. 13. Inciso 1. ¢/¢c Art. 25, Incisos 1.
da Lei Federal n®. 8.666/93., para realizacdo da aludida contratagio, tem amparo legal para processo de
dispensa de licitacao pretendida pela administracio, como se in verbis:

HI. II. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, CONFORME ART. 25. INCISO 1I. DA LEI
8.666/1993:

Dentro do cenario fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitagao € utilizada
em casos que houver inviabilidade de competi¢io, tratando-se de ato vinculado em que a administracdo
ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasiao que a lei de licitagdes estabeleceu hipoteses legais em rol
exemplificativo. como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em especial™. com
posterior apresentacdo de trés hipoteses,

- ( “Lei 8.666/93: ' T e ]
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“Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houwver
o inviabilidade de competigdo, em especial:

HI - para contratagdo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.

Nesse sentido, os juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAO
SAITO. em sua obra denominada "Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos™. ensina que:

A hipotese de inexigibilidade para contratagio de artista ¢ a
mais pacifica, desde que o escolhido, independentemente de
estilo que, diga-se de passagem. ¢ muito subjetivo, scja
consagrado pelos criticos especializados ¢ pelo  gosto
popular. O artista tem que ser conhecido. mas ndo precisa,

. necessariamente ser excepcional. Com a grande extensiao
territorial e o regionalismo de cultura existente no Brasil,
com o afloramento regionalizado de tradi¢des ¢ de folclore,
o coneeito de consagracio popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto é, um artista muito popular no norte
pode nao ser conhecido no sul. sendo. assim, na sua regido a
licitagao ¢ inexigivel.

Diante desta realidade. a propria Lei de licitagdo se preocupou prevendo a contratagio de
artistas sem realizagdo de certame licitatério, ja que a contratagdo leva em conta a qualidade artistica dos
prestador €, ndo o prego em si.

Neste sentido, temos que a lei e a doutrina consignaram a forma de contratagdo de
bandas, uma vez que ndo ¢ possivel a competi¢io pela caracteristica singular de cada apresentagio

artitica.

Assim, deste que cumpridas as formalidades legais. ¢ juridicamente possivel a
contratacdo' da Empresa: RP PRODUCAO & EDICAO MUSICAL LTDA CNPJ n® 25.290.532/0001-31.
pelo montante global de RS 90.000,00 (noventa mil reais), CONTRATACAO DE ARTISTA COM
EXCLUSIVIDADE PARA APRESENTACAO DE SHOW MUSICAL NO TRADICIONAL ZE
PEREIRA DE AMARANTE/PI, em face da adequagdo desta forma de contratacio publica.

IV. DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Contrato administrativo, de acordo com a Lei Geral de Licitagoes, ¢ todo e qualquer
ajuste celebrado entre orgaos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, por meio do qual se
estabelece acordo de vontades. para formagdo de vinculo e estipulagio de obrigacoes reciprocas. Neste
mesmo sentido, o Tribunal de Conta da Unido orienta que neste instrumento devem:
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|...] estar estabelecidas com clareza e precisdo clausulas que definam direitos,
obrigacdes e responsabilidade da Administracio e do particular. Essas
disposi¢des devem estar em harmonia com os termos da proposta vencedora,
com o ato convocatorio da licitagdo ou com a autorizagdo para contratagao
" direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagio. Contratos celebrados entre a

Administra¢ao e particulares sio diferentes daqueles firmados no ambito do
direito privado. Isso ocorre porque nos contratos celebrados entre particulares
vale como regra a disponibilidade da vontade, enquanto que naqueles em que a
Administra¢do ¢ parte deve existir a constante busca pela plena realizagdo do
interesse publico.’

Seguindo estes preceitos, a Lei n® 8.666/93 exige em seu art. 33 as clausulas necessarias do
instrumento que devem ser seguidas sob pena de invalidade’, sendo que a minuta deste instrumento tem de
constar compulsoriamente em anexo ao instrumento convocatorio do certame.

Destarte, analisando a minuta do contrato administrativo acostada ao autos do processo sob
estudo se averigua a presenga de campo para qualificagdo das partes envolvidas: descricio do abjeto
contratual: cliusula de vinculagao do contrato a dispensa solicitada e proposta de precos vencedora: valor da
avenga com descricdo especifica do objeto contratado: vigéncia: previsdo de aditivos contratuais de prazo ¢
valor: informag¢des de dotagdo orcamentdria e empenho: obrigagdes do contratado ¢ da municipalidade no
decorrer do'vinculo.

Desta forma, apos exaustiva analise da estrutura e das clausulas contratuais previstas. necessario
exarar manifestagdo juridica pela adequagdo da minuta contratual em estudo as exigéncias da legislagio

vigente.

V. CONCLUSAQ

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal no art. 23, inciso
[I. da Lei de Licitagdes, atendidos os critérios definidos na Sumula 39 do TCU, em conformidade
com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratagiio, esta
Assessoria Juridica OPINA pela legalidadeda contratagdo direta de Assessoria ¢ Consultoria Juridica
mediante procedimento de inexigibilidade de licitagao, com observéncia do rito previsto no art. 26 do
mesmo dispesitivo legal, inclusive realizando as publicagdes de praxe na imprensa oficial para
eficacia do ato.

Registra-se. por fim, que a analise consignada neste parecer foi feita sob o prisma estritamente

" TCU. Licitacaes e Contratos: Orientacdes ¢ Jurisprudéncia do TCU. 4, Ed. Brasilia: Senado Federal, 2010, Py, 6453,
2 SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAO, Tatiana. Geskio ¢ Fiscalizacio de Contratos Administrativos. Belo
Horizonte: Forum, 2015, Pg. 28.
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Juridico-formal observadas na instrugao processual e no contrato, nao adentrando. portanto. na
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados. nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico pertinentes, precos ou aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja

exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis ¢ autoridade competente do Municipio.

E o parecer, a consideracao superior.

. 4 Amarante (P1), 09 de janeiro de 2023.

Benoido Neto dc Mau,do C ha\ es
Assessor Juridico/PMA/PI
OAB - 18.535/0B/PI



