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DA: ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE AMARANTE/PI

PARA: PREGOEIRA DA PREFEITURA DE AMARANTE - PL.

ASSUNTO: Exame da minuta de Edital, Ata de Registro de Pregos, Contrato ¢ Anexos.

REF. PREGAO ELETRONICO SRP N° 030/2021. Processo Administrativo N° .4993/2021.
OBJETO: Registro de Pregos para o objeto: Contratagdo de empresa para o fornecimento
parcelado de Combustiveis na cidade de Amarante para atender necessidades dos Orgz’ios da

Administragdo Municipal do Municipio de Amarante/PI.

PARECER JURIDICO

EMENTA: Principio da Legalidade. Exame da Minuta de
Edital, Ata de Registro de Pregos e Contrato. Art. 38,
paragrafo nico, da Lei n°® 8.666/93. Controle Preventivo da

Legalidade.

1-DO RELATORIO

Trata-se de Procedimento Licitatério na Modalidade PREGAO, forma
Eletrénica, PARA SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 030/2021/PMA/PI, tipo MENOR
PRECO POR ITEM, visando o Registro de Pregos para o objeto: Contrata¢do de empresa para o
fornecimento parcelado de Combustiveis na cidade de Amarante para atender necessidades dos
C)rgﬁos da Administragio Municipal do Municipio de Amarante/PI, consignado em Ata de
Registro de Pregos, pelo prazo de 12 (doze) meses, para eventual aquisi¢do pela Prefeitura
Municipal de Amarante/Pl e seus oOrgdos de acordo com as especificagdes, quantitativos e

condigdes constantes no Termo de Referéncia, observadas condigdes estabelecidas no edital.

O processo veio acompanhado com as pegas descritas no art. 3° da Lei Federal n°
10.520/2002, Decreto Federal n® 10.024/2019. Decreto Federal n® 7.892/13, Lei Federal n°
8.666/93, Lei Federal n® 9.784/99 e legislagdo correlatas, quais sejam:
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a) Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado

(art. 3° III, da Lei n°® 10.520/02, art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93, e item 5.1 da Portaria
Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 19.12.02);

b) Consta a solicitagdo/requisi¢do do objeto, elaborada pelo agente ou setor competente,

conforme Acorddo 254/2004-Segunda Camara-TCU,;

c) A autoridade competente justificou a necessidade da contratagio (art. 3°, 1 da Lei
n® 10.520/02, arts. 8°, III, “b”, IV e 21, I, do Decreto n° 3.555/00 e art. 2° caput, e paragrafo
unico, VII, da Lei n® 9.784/99);

d) Consta a autorizagdo da autoridade competente para a abertura da licitagdo (art. 38,

caput, da Lei n® 8.666/93, arts. 7°, 1 e 21, V, do Decreto 3.555/00);

e) Houve manifestacido dos demais orgdos e entidades da Administragdo para participar do
registro de pregos, mediante aceite/de acordo na solicitagdo do objeto feita pelo agente ou setor

competente. (Art. 3° §2° Decreto n® 3.931/01);

f) Consta nos autos do Processo Administrativo, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia (art. 8°, I, I do Decreto Federal n® 10.024/2019 e arts. 8°, II, 21, II do Decreto n°

3.555/00), devidamente aprovado pela autoridade competente;

g) Consta a aprovagdo motivada do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente (art. 14°, II, do Decreto Federal n® 10.024/2019 ¢ art. 8, IV Decreto
3.555/00);

h) Consta nos autos do Processo Administrativo ampla pesquisa de pregos praticados pelo
mercado do ramo do objeto da licitagdo (art. 3°, III, da Lei n° 10.520/02, art. 8°, II, do Decreto n®
3.555/00, e arts. 15, Il e 43, IV da Lei n° 8.666/93);

1) Consta a designag¢do do pregoeiro e equipe de apoio (art. 3° IV, §§1° e 2° da Lei n°
10.520/02, arts. 7°, paragrafo tnico, 8°, III, “d”, e 21, VI, do Decreto n°® 3.555/00, art. 13° 1, do
Decreto Federal n® 10.024/2019;
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j) Consta nos autos do Processo Administrativo minuta de edital, minuta da ata de registro

de pregos, minuta do contrato (art. 4°, 111, da Lei n° 10.520/02, arts. 8°, VII, do Decreto Federal
n°® 10.024/2019 e art. 40 da Lei n°® 8.666/93);

k) Consta nos autos do processo como anexos da minuta do Edital:
Termo de Referéncia;

> Minuta da Ata de Registro de Precos;

> Minuta do Contrato

Verifica se que nos autos do Processo Administrativo foram regularmente
formalizados e encontra se instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente
analise processual:

a) Justificativa da autoridade competente quanto a necessidade da contratagdo com a

devida defini¢@o do objeto do certame;

b) Defini¢@o do objeto precisa, suficiente e clara, sem especificagdes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competi¢do;

c) Consta nos autos do procedimento a justificativa das definicdes do objeto e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,

elaborado pelo o6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem

licitados;
d) Ampla Pesquisa de pregos realizada na forma que determina a legislagdo.
e) Relagdo detalhada com os quantitativos e o or¢amento dos bens/materiais, constante no

Termo de Referéncia, devidamente elaborado pela entidade promotora da licitagdo.

f) Autorizagdo da autoridade competente para abertura de procedimento licitatorio para

aquisi¢do do objeto.

g) Termo de Referéncia contendo elementos capazes de propiciar a avalia¢do do custo pela

Administragio, diante de orgamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a
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defini¢io dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato,

devidamente aprovado pela autoridade competente;

h) Defini¢do do objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara,
concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto

com a area de compras, obedecidas as especificagdes praticadas no mercado;

i) Consta no Termo de Referéncia os critérios de aceitac@o das propostas, as exigéncias de
habilitacdo, as san¢des administrativas aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do contrato,

inclusive com fixagdo dos prazos e das demais condi¢des essenciais para o fornecimento;

j) Designacdo, dentre os servidores do 6rgdo ou da entidade promotora da licitagdo, o

pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregdo e a sua equipe de apoio;

k) Estudo Técnico Preliminar, devidamente aprovado pela autoridade competente;
1) Minuta do Termo de Contrato;

m) Minuta da Ata de Registro de Pregos;

n) Indicagdo do provedor do Sistema

Dessa forma, apos definir a modalidade licitatoria, caberd a Comissdo Permanente de
Licitagdo submeter as minutas do edital e contratos ao crivo da Procuradoria Geral do Municipio,
com a finalidade de conferir efetividade aos comandos constitucionais. Além do mais, o proprio

estatuto de Licitagdo e Contratos, no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, assim dispde:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas

e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”
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A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta aplicagdo do principio
da legalidade, para que os editais e contratos ndo contenham estipulagdes que contravenham a
lei, posto que o preceito da legalidade ¢ singularmente relevante nos atos administrativos. Assim,
imprescindivel é o exame prévio e aprovagdo das minutas, para que a Administra¢do ndo se
sujeite a violar um principio de direito, 0 que é severamente tdo grave como transgredir uma
norma.

Essa sujei¢do inclusive busca efetivar a aplicagdo dos dispositivos normativos €
principios logicos norteadores da licitagdo, consoante estabelece o art. 3° da Lei de Licitagdes e
Contratos, sendo vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina — se a garantir_a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta

mais_vantajosa para a Administra¢io e a promocio do

desenvolvimento nacional sustentivel e seria processada e

julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacio 2o _instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes séio correlatos. (grifo nosso)

I1I- DA ANALISE JURIDICA

3.1. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA:

A Lei Federal N° 8.666/93, determina que as compras sempre que possivel deverdo ser

processadas através do Sistema de Registro de Precos — SRP (dre. 15, Inciso Il, Lei Federal n°

8.666/93), que devera ser precedido de ampla pesquisa de mercado (Art. 15, Inciso § 1° Lei Federal n°
8.666/93).

3.1.2. DAS DEFINICOES:

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP:

Conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagdo de
servigos e aquisigdo de bens, para contratagdes futuras. (dre. 2° Inciso I, Decreto Federal N*

7.892/13).
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ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

Documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores, orgdos participantes e condi¢des a
serem praticadas, conforme as disposi¢gdes contidas no instrumento convocatorio e propostas

apresentadas. (Art. 2° Inciso II. Decreto Federal N° 7.892/13).

ORGAO GERENCIADOR:

Orgido ou entidade da administracio publica responsavel pela condugdo do conjunto
de procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele

decorrente. (Art. 2° Inciso Il Decreto Federal N° 7.892/13).

ORGAOQ PARTICIPANTE:

Orgdo ou entidade da administragio publica que participa dos procedimentos iniciais
do Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de pregos; (. (4rt. 2° Inciso IV, Decreto
Federal N°7.892/13).

ORGAO NAO PARTICIPANTE:

Orgio ou entidade da administragio publica que, ndo tendo participado dos
procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de

registro de precos. (Art. 2° Inciso V. Decreto Federal N°7.892/13).

O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado pela Administragdao Publica nas

seguintes hipoteses:

1. Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes

frequentes. (Art. 3° Inciso I, Decreto Federal N°7.892/13)

2. Quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa. (drr. 3°

Inciso Il Decreto Federal N° 7.892/13).

3. Quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um orgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou (drt. 3° Inciso Ill, Decreto Federal)

N°7.892/13).
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4. Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administra¢do. (4rt. 3° Inciso IV, Decreto Federal N°7.892/13).

Quanto a modalidade licitatoria, o art. 7° do Decreto Federal N° 7.892/13, autoriza

que a licitagdo para registro de pre¢os seja realizada na modalidade Prego, entdo vejamos:

“Art. 7° A licitacdo para registro de precos sera realizada na modalidade de

concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n® 8.666. de 1993, ou na

modalidade de pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera precedida de

ampla pesquisa de mercado.” (4rt. 7° Decreto Federal N°7.892/13).

No que tange ao Pregdo, ele consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei
Federal N° 10.520/2002, para aquisi¢do de bens e servigos comuns no dmbito da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.
Nos termos da Lei Federal N° 10.520/2002, sdo considerados bens e servigos comuns:

“Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. (drt. 1° Pardgrafo Unico, Lei

Federal N°10.520/2002) .

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagdo sobre a natureza comum dos
bens/servigos a serem contratados, o que viabiliza a ado¢do do pregdo como modalidade

licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

O Pregio ¢ regido pela Lei Federal n® 10.520/2002, Decreto Federal n® 3.555/2000,
Decreto Federal n® 10.024/2019 e subsidiariamente, a Lei Federal n°® 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagdo (Pregdo), foram

estabelecidos no art. 3° da Lei Federal n® 10.520/2002, que assim dispoe:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com

fixagdo dos prazos para fornecimento; f
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I - a defini¢gdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicdo;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no
inciso I deste artigo e os indispenséveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo orgéo ou entidade promotora da

licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

IV - a autoridade competente designarda, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudica¢do do objeto

do certame ao licitante vencedor.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugdo dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou se for o caso, apontar as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela administragdo, para que se possa cumprir 0s

principios constitucionais os quais sdo pilares da Administragdo Publica.

3.2. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

Sobre a justificativa da necessidade da contratacdo, extrai-se também, da legislagdo
de regéncia, trata-se de ato atribuido a autoridade competente (ou por delega¢io de competéncia,
ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratagdo no ambito da

Administragdo), a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente a justificativa administrativa e
autorizagdo para abertura do Processo Licitatorio, de modo que se pode considerar atendida a

exigéncia normativa, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridicos formais.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, preciso
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e corresponder a real demanda da Administragdo em comento, sendo inadmissivel especificagdes
que ndo agreguem valor ou resultado da contratagdo, ou superiores as suas necessidades, ou,

ainda, que estejam defasadas tecnologia e/ou metodologicamente.

A Lei Federal n® 10.520/2002, art. 3°, Inciso I, determina também que a autoridade
competente estabeleca, de modo motivado, as exigéncias de habilitagdo/qualifica¢do, os critérios
de aceitagdo das propostas, as clausulas do futuro contrato, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na Ata de Registro de Pregos ou do descumprimento das
obriga¢des contratuais e aplicar a garantia da ampla defesa e do contraditorio, nos termos do

inciso X, art. 5° do Decreto Federal n® 7.892/13. Estes quesitos foram devidamente atendidos.

3.3. DO TERMO DE REFERENCIA E DA DEFINICAO DO OBJETO:

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do Pregdo e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como sua descrigdo
detalhada, o or¢camento estimativo de custo e o cronograma fisico-financeiro da execug@o. Deve
propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, a defini¢do dos métodos de suprimento € o

prazo de execugdo contratual.

Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de Referéncia afeto

a contratagdo ora pretendida, devidamente aprovada pela autoridade competente.

Ainda quanto ao Termo de Referéncia, infere-se do art. 8°, Inciso III, “a” do Decreto
Federal n® 3.555/2000, que balizarda a definigdo do objeto do certame pela autoridade
competente, exigida na Lei Federal n® 10.520/2002. Nos autos, percebe consonancia entre o
objeto detalhado pela area requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante

na minuta do edital e seus anexos.

Para a licitude da competi¢do, impende também que a defini¢do do objeto, refletida
no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Administragdo, evitando-se
detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagdo da
competitividade do certame. Cumpre ressaltar que é de responsabilidade do o6rgdo/ou érea
técnica que elaborou o Termo de Referéncia e da autoridade competente que o aprovou o

cumprimento deste quesito.
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Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93, veda a inclusdo, no
objeto da licitagdo, de fornecimento de bens e servigos sem previsdo de quantitativos. Em
atengdo ao preceito legal, a correta defini¢do do objeto impde a apresentagdo dos quantitativos
estimados para a licitagdo, de forma justificada, mesmo que sucintamente. Ressalta se que este

quesito foi devidamente atendido.

3.4. DA PESQUISA DE PRECOS E DO ORCAMENTO ESTIMADO:

A especificagio clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,

etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragdo obtenha, no minimo, trés

cotagoes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento & orientagdo da Egrégia Corte de Contas nem
sempre ¢ suficiente para fixar um pardmetro de pregos aceitavel. Falhas comuns sdo a limitagao
ao universo de empresas pesquisadas e a cotagdo de precos praticados no varejo, quanto o

volume da contratagdo permitiria eventual ganho de escala, com redugdo dos pregos obtidos.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contrata¢do
desejada (Acorddo n°® 1.782/2010-Plenario) e que ndo pode haver vinculo societario entre as

empresas pesquisadas (Acordao n® 4.561/2010 — 1* Camara).

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos ¢ essencial para aquilatar

o orgamento da contratagao.

Serve, também, para afastar o risco de limitagdo ou ampliagdo indevida da
participagdo no certame, uma vez que o valor contratual estimado ¢ determinante para definir se
a licitagdo deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte €

sociedades cooperativas.

A propésito do orgamento estimado, é recomendavel que a Administracdo faga

constar dos editais dos pregdes as planilhas que o detalham, constando os pregos unitarips
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considerados, ou a informagdo do local onde os interessados poderdo obté-las, em observancia ao

Principio da Publicidade. Ressalta se que o quesito foi atendido.

Ressalta-se que tais planilhas devem ser obrigatoriamente acostadas no Processo

Administrativo que fundamenta a licitagdo, apos a fase de lance.

No caso vertente, a pesquisa de pregos e 0 orgamento apresentados, respectivamente,

amoldam-se aos critérios, quanto aos seus aspectos formais.

3.5. DAS EXIGENCIA DE HABILITACAO:

A Lei Federal N° 10.520/2002, em seu art.4°, Inciso XIII determina que: A
habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estda em situa¢do regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprova¢do de que atende as

exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e econdomico-financeira.

A Simula do TCU n® 263/2011 esclarece que “Para a comprovacao da capacidade
técnica-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagao da
execucdo de quantitativos minimos em obras e servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e complexidade do objeto a ser

executado™.

No entanto, quanto aos documentos de habilitagdo, estes devem ser juntados e analisados
pelo Pregoeiro na sessdo de analise dos documentos de habilitagdo, bem como a qualificagdo

técnica pela area competente, se for o caso.

No caso vertente, em analise a minuta do edital e seus anexos, verifica-se que as
exigéncias estdo em conformidade com o art. 4°, Inciso XIII, da Lei Federal n® 10.520/2002 e

arts. 27 a 31 da Lei Federal n® 8.666/93.

|
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3.6. DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DAS PROPOSTAS:

Segundo o art. 21, Incisos VIII e IX do Decreto Federal N° 3.555/2000, o processo
licitatorio deve ser instruido com a minuta do edital e seus anexos, dentre quais a minuta do

contrato — o que foi atendido.

Do exame da minuta do edital, verifica-se satisfeita a recomendacdo tocante aos

critérios de aceitagdo das propostas.

No que tange a andlise da Minuta do Contrato, segundo o art. 55 da Lei Federal n°
8.666/93 — Licitagdes e Contratos, que rege as clausulas necessarias dos contratos

administrativos temos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e o0s
valores das multas:

VIII - os casos de rescisio;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;
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X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor:;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos 0missos;

XIII - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitagdo e qualificagd@o exigidas na licitagdo.

Os incisos: I, 11, II1, IV, V, VII, VIII, IX, XI, XII, XIII, estdo devidamente previstos
na minuta do contrato. O Inciso X, por sua vez ¢ inaplicavel ao caso.

Assim estando a minuta do contrato em conformidade com a legisla¢do, fica
aprovada a minuta contratual.

3.7. DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITACAO:

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a defini¢do do
objeto, além de outros elementos ao planejamento, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagdo/licitagdo.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para
abertura da licitacdo, conforme previsdo no art. 21, Inciso V, do Decreto Federal N° 3.555/2000.

Em analise aos autos do processo administrativo, tal exigéncia foi cumprida.

3.8. DA DESIGNACAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO:

Para a realizag@o da licitagdo, a autoridade competente deve designar um Pregoeiro e
sua equipe de apoio, cuja as atribui¢des incluem:

Art. 92 As atribuig¢des do pregoeiro incluem:
I - conduzir a sessdo publica;
Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses
documentos;
111 - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;
IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;
V - verificar e julgar as condigdes de habilitagdo;
VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos

habilita¢do e sua validade juridica;
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VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando
mantiver sua decisdo;

VIII - indicar o vencedor do certame;
IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente € propor a sua
homologacao.

Nos autos do Processo Administrativo, consta a designagéo da Pregoeira e Equipe de
Apoio, nos termos do Portaria Municipal GP N° 049/2021/PMA/PI, em atendimento a prescrigdo
legal.

3.9. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

Conforme dispde o Paragrafo 2° do art. 7° do Decreto Federal N° 7.892/13, quando
estamos diante de licitagdo para Registro de Precos, ndo se faz necessario a indicag@o da dotagdo
orcamentaria no edital, que somente serd exigida para formalizagdo do contrato ou outro
instrumento habil.

Ressalta-se que na minuta do contrato tal exigéncia € imprescindivel para
cumprimento da legislag@o vigente, no presente caso tal exigéncia foi atendida.

3.10. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO:

No que tange as disposi¢des legais que se aplicam ao certame, analisando a minuta
do Edital, identifiquei previsdo editalicia, dispondo sobre o tratamento diferenciado e a aplicagdo

do direito de preferéncia previstos no Capitulo V da Lei Complementar n° 123/2006.

3.11. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

Conforme dispde o art. 9° do Decreto Federal N° 7.892/13, O edital de licitagdo para

registro de pregos observard o disposto nas Leis n® 8.666. de 1993, e n” 10.520. de 2002, e

contemplara, no minimo:

Em analise aos autos do Processo Administrativo, em especial a Minuta do Edital e
seus anexos, pode-se verificar que o edital atende plenamente as exigéncias do Decreto Federal

N°7.892/13, art. 9° e Incisos.
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Por outro lado, no que tange as disposi¢des previstas no Estatuto de Licitagdes e
Contratos, cumpre destacar que as minutas analisadas estdo de acordo com os regramentos da
Lei n°® 8.666/93, Decreto Federal n° 10.024/2019, inclusive no que tange a auséncia de condi¢des

ou requisitos que pudessem comprometer ou frustrar a competitividade do certame.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria opina apos exame da minuta do edital, contrato
e anexos do procedimento licitatério em epigrafe, constatei estarem as mesmas em absoluto

respeito a Lei Federal n® 8.666. de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes posteriores. Lei Federal
n° 10.520/2002. Decreto Federal n® 3.555/2000, Decreto Federal n° 7.892/13. Lei. Decreto

Federal n® 10.024/2019, Lei Complementar n® 123/2006 e demais legislacdo correlatas.

Assim, aprovo a minuta do edital e seus anexos. Nesse sentido, opino

favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

Por conseguinte, para garantir a ampla publicidade da licitagdo e com isso ampliar a
disputa, aumentando assim as possibilidades da Gestdo Municipal contratar com a proposta mais
vantajosa, recomendo a Comissdo Permanente de Licitagdo que proceda a publicagdo do aviso de
licitagdo no Diario Oficial da Unido, em face da natureza dos recursos or¢amentarios, bem como
no Diario Oficial dos Municipios, Quadro de Avisos, Portal da Transparéncia e em Jornal de
Circulagdo Regional, conforme disposto no art. 21, incisos II e III do Estatuto de Licitagoes e

Contratos.

Na oportunidade ¢ salutar destacar também que, os avisos de licitagdo além de
observar as disposi¢des do art. 21 da Lei n® 8.666/93, também deverdo conter os elementos
previstos na Instrugdo Normativa n® 001/2013 do Tribunal de Contas do Estado do Piaui/TCE e

suas alteragdes posteriores.

Devolva se os autos do Processo Administrativo a Comissdo Permanente de

/
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E O PARECER, SALVO MELHOR JU{ZO.

Este é, portanto, o parecer, s.m.j.

Amarante (PI), 20 de agosto de 2021.

i | Wl

Bertoldo Neto de Macedo Chaves
Assessor Juridico/PMA/PI
OAB - 18.535/0B/PI
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